COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.047, DE 2014.
(Apensados: PL n° 7.562/2014, PL n° 958/2021 e PL n° 1.852/2022)

Cria o Programa Familia Acolhedora na
Familia Extensa, conforme art. 227 da
Constituicao Federal e arts. 4°, 25 e 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente,
visando propiciar o acolhimento de criangas
e adolescentes afastados do convivio
familiar por decisao judicial.

Autor: Deputado PAULO FREIRE
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.047, de 2014, pretende instituir o
Programa Familia Acolhedora na Familia Extensa. A inovagéo legislativa
consiste em permitir a compensacado financeira aos membros da familia
extensa (parentes proximos com os quais a crianga conviva), de modo que
funcionem de modo similar ao programa de acolhimento familiar,” no qual uma
familia (e ndo uma instituicdo) recebe a crianga judicialmente afastada do

convivio com os pais (familia natural).

A proposigédo estabelece em seu artigo inaugural os objetivos
do programa, entre eles, a reconstrugcéo de vinculos familiares e comunitarios,
a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, a oferta de atencgao

especial a criangas e adolescentes, o rompimento do ciclo da violéncia, a

' A propésito, estabelece o art. 34 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA): “Art. 34. O poder
publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar. § 1° A inclus&do da crianga ou
adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. § 2°
Na hipétese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de acolhimento familiar
podera receber a crianga ou adolescente mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28 a 33
desta Lei”.
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insercdo e acompanhamento sistematico na rede de servigos. Atribui aos
municipios a gestdo do servigo de acolhimento, competindo-lhe, por meio dos
orgaos executores, selecionar e capacitar as familias ou individuos habilitados
como familia acolhedora extensa, acompanhar a familia extensa e o
desenvolvimento da crianga, atender e acompanhar a familia de origem.
Estabelece requisitos para que os familiares participem do programa, sendo
sua selecao avaliada preliminarmente por Supervisbes de Assisténcia Social
(SAS), seguida de avaliagao da equipe interdisciplinar da Vara da Infancia e da
Juventude, e disciplina o acompanhamento dos cadastrados. Enuncia direitos
dos familiares acolhedores, entre eles o de ter conhecimento da previsao do
tempo de acolhimento, bem como responsabilidades a eles atribuidas. As
hipéteses de extingdo do acolhimento s&o igualmente abordadas na
proposicao. Por fim, autoriza o Poder Executivo municipal a conceder a familia
acolhedora o valor de um salario-minimo para cada crianga ou adolescente
acolhido, com variagcbes, a depender de especificidades do acolhido ou do

numero de criancas e adolescentes recebidos pela mesma familia.

Em sua justificativa, o autor do projeto, o ilustre Deputado

PAULO FREIRE, argumenta que uma das dificuldades que impede a crianga

ou adolescente de ficar com a familia extensa é a falta de recursos materiais.

Por isso, entende necessaria a ruptura com o paradigma da institucionalizagéo

e o fortalecimento da protegcdo integral, com a preservagdo dos vinculos

familiares e comunitarios. A proposta estimularia o acolhimento por parentes

préximos e aliviaria os custos de programas oficiais em instituicdes. Nas
palavras do autor:

Dai que a proposta em ser estabelecido um valor, em dinheiro

para que seja destinado ao familiar, previamente selecionado

pela Supervisdo da Assisténcia Social (SAS) do domicilio e, em

sequida, indicado pelo Juiz da Inféancia e da Juventude, com

parecer do Ministério Publico, em muito atendera o

compromisso constitucional de garantir o direito fundamental
da crianga e do adolescente ao convivio familiar.

Por outro lado, o elevado custo dos abrigados, para a
Assisténcia Social, sera sensivelmente diminuido, vez que o
valor aproximado pago, nos convénios da Prefeitura, em S&o
Paulo (por exemplo), Capital, de R$ 2.900,00, inclui despesas
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que véo desde aluguel, até material de limpeza e roupas dos
acolhidos.

> PL7047/2014

PRLnNn.1

Ao projeto em comento foram apensados os seguintes:

PRL1 CCIC

1) PL n°7.562, de 2014, do Deputado ARNALDO JORDY, que
altera o art. 34 da Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente — ECA), para estender a familia

Apresentacdo: 20/06/2024 10:55:04.173 - CCIC

extensa que pretenda adotar a crianga ou adolescente os

beneficios atribuidos a familia acolhedora.

2) PL n° 958, de 2021, da Deputada ROSE MODESTO, que
determina o acompanhamento psicossocial durante o
acolhimento familiar, e estabelece que o repasse de
recursos a familia acolhedora (ECA, art. 34, § 4°) dar-se-a
mediante a “concessdo de beneficio eventual por
acolhimento temporario de crianga ou adolescente afastado
do convivio familiar enquanto durar a guarda judicial”.
Ademais, altera o art. 22 da Lei n°® 8.742, de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS), para dispor sobre

o beneficio.

3) PL n° 1.852, de 2022, do Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO, que institui o Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora como politica publica permanente e obrigatoria
a ser gradualmente ampliada pelo Poder Publico. O projeto
determina o aumento da razdo entre os assistidos em
acolhimento familiar e os assistidos em acolhimento
institucional, fixando-a em, no minimo, 10% em 2024, 15%
em 2025 e 20% a partir de 2026. Acrescenta artigo a LOAS,

para instituir o referido servico como integrante da Politica

Nacional de Assisténcia Social, que compreendera
transferéncias de renda, trabalho social com familias e
oferta de servigos socioeducativos para criangas e

adolescentes afastados do convivio familiar.

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

*CD243273801200 *

Adolescéncia e Familia (CPASF) proferiu parecer pela rejeicao do PL n°® 7.562,
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de 2014, e pela aprovagcdo dos demais, na forma do substitutivo que
apresentou. O texto constante do substitutivo manteve o Programa Familia
Acolhedora na Familia Extensa (PL n° 7.047, de 2014), excluindo as
disposi¢cbes relativas ao valor dos beneficios a serem custeados pelos
municipios, acrescentou a LOAS o art. 23-A para instituir o Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora (PL n° 1.852, de 2022) e Familia
Acolhedora Extensa como integrantes da Politica Nacional de Assisténcia
Social, ambas como politicas permanentes e obrigatérias. Além disso,
estabeleceu, com base no PL n° 1.852, de 2022, razdes minimas entre os
acolhidos em familia acolhedora ou familia extensa e os acolhidos em
instituicées. Por fim, deu nova redacao aos arts. 19 e 34 do ECA para explicitar

que o acolhimento na familia extensa é preferencial a outras modalidades.

O bloco de proposi¢cdes esta sujeito a apreciacdo conclusiva

das comissodes e tramita sob o regime ordinario.

Compete a esta Comissdo o exame de admissibilidade
(constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa) e a deliberagdo quanto

ao meérito. Transcorreu o prazo regimental sem a apresentacdo de emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Os projetos de lei em analise versam sobre o acolhimento de
criangas e adolescentes afastados do convivio na familia natural ou de origem.
As propostas tém em comum o objetivo de evitar a institucionalizagdo de
criangas e adolescentes, preferindo o acolhimento, seja por familias
acolhedoras cadastradas para a prestagao desse servigo, seja por membros da
familia extensa (constituida por parentes préximos com o0s quais a crianga ou

adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade).

Os projetos e o Substitutivo da CPASF foram elaborados em
obediéncia a competéncia legislativa da Unido para dispor sobre protegcdo a

infancia e a juventude (CF, art. 24, XV), bem como sobre normas gerais em
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matéria de assisténcia social (CF, art. 204, 1). Cabe em relacdo a tais matérias
a iniciativa parlamentar e a deliberacédo do Congresso Nacional (CF, art. 48).
Foi eleita a espécie normativa adequada: a lei ordinaria. Ademais, foram
observadas as disposi¢cdes constitucionais relativas a protecéo dos direitos da
crianca e do adolescente com absoluta prioridade pelo Estado, pelas familias e
pela sociedade (CF, art. 227). Impde-se, portanto, o juizo positivo quanto a

constitucionalidade formal e material.

No que concerne a juridicidade, as proposicoes e o
Substitutivo da CPASF sdo dotados dos atributos de generalidade,
coercitividade, abstragdo, inovagdo e se coadunam aos principios gerais de

direito.

Nada a reparar quanto a técnica legislativa empregada nas
proposi¢cdes e no Substitutivo da CPASF, pois observados os preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

Quanto ao mérito, ressalvada a proposta constante do PL n°
7.562, de 2014, somos pela aprovacado da proposicao principal e dos demais
apensados. A preocupacao do bloco de projetos que apreciamos repousa
sobre a garantia do direito a convivéncia familiar, assegurado a criangas e
adolescentes no art. 227 da Constituicdo. Diante de situagbes em que o
afastamento dos filhos da familia nuclear se impde, € recomendavel a
preservagao dos vinculos socioafetivos com a familia extensa, em carater
preferencial em relagdo aos servigos publicos de acolhimento, seja na

modalidade familiar, seja na modalidade institucional.

Nao obstante, por diversas razdes, inclusive de ordem cultural
e da falta de qualificagdo técnica de alguns profissionais do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, esse direito acaba por néo
ser observado e efetivado. O acolhimento institucional, considerado a ultima
alternativa aplicavel na seara protetiva, n&o raras vezes é empregado de forma
generalizada e mesmo ilicita, o que da margem a violéncia institucional, fonte
de sofrimento e novas violagbes de direitos daqueles que a lei pretende

proteger.
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O projeto principal, ao dispor sobre a inclusdo de membros da
familia extensa em programa de acolhimento vai no caminho de mitigar essa
realidade, promovendo a convivéncia familiar. Cremos que a medida comporta
aprovacao, mas sem referéncia ao servigo publico de acolhimento, como faz o
projeto principal, que propde a designacdo “familia acolhedora na familia
extensa”, de modo a evitar confusido entre situagdes distintas. Em realidade, o
programa deve contemplar a familia extensa justamente para que a crianga ou
adolescente em situagao de vulnerabilidade ndo tenha prejudicado outros lagos
familiares para além do prejuizo inerente ao seu afastamento do nucleo
familiar. Dessa forma, nos parece adequado e conveniente aproveitar, com
algumas modificacdes, a ideia encampada pelos ilustres autores, na forma de

um Substitutivo.

A proposta que apresentamos se baseia em normativas e
experiéncias internacionais, dentre as quais merece destaque as acgdes da rede
internacional “Familia para Todas as Criangas” (Family for Every Child —
FFEC), alianga global, de 43 organizag¢des locais que trabalham em 37 paises
para melhorar a vida de criangas necessitadas. A rede possui trabalho
especifico sobre “Cuidados de Criangas junto a Familia Extensa”, que concluiu
que “apesar de ser uma das formas mais proeminentes de cuidado das
criangas em todo o mundo, muitas vezes este era informal, ndo reconhecido e
recebia pouco apoio, o que potencialmente colocava as criancas em maior
risco”.?

E imperioso, portanto, que incluamos no ordenamento juridico
disposi¢cbes que fomentem os cuidados na familia extensa, a fim de que as
diversas instancias estatais envolvidas no atendimento a crianga e ao

adolescente os priorizem na formulagao e implementacgao de politicas publicas.

A proposta, constante tanto da proposicéo principal quanto do
Substitutivo anexo, consiste em incluir membros da familia extensa como
destinatarios de recursos assistenciais para o cuidado de criangca ou
adolescente afastado do nuacleo familiar. Porém, o atendimento ndo se
restringe aos parentes proximos ou ao amparo material: o 6érgédo executor do

programa deve acompanhar a integracdo e o desenvolvimento da crianga ou

2 Paradoxo do Cuidado de Parentesco - ‘Family For Every Child’, 2019.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243273801200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 20/06/2024 10:55:04.173 - CCIC

> PL7047/2014

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD243273801200 *



juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei
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n° 7.047, de 2014, e de seus apensados, PLs n° 7.562, de
2014, n° 958, de 2021, e n° 1.852, de 2022, assim como do

Substitutivo adotado pela Comissdao de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF).

2) No mérito, votamos pela REJEICAO do PL n° 7.562, de
2014 (apensado), e pela APROVACAO do PL n° 7.047, de
2014 (principal), e dos PL n° 958, de 2021, e PL n°® 1.852,

de 2022 (apensados), na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2024.

- @(%

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-7343
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.047, DE 2014.
(Apensados: PL n® 958/2021 e PL n° 1.852/2022)

Institui o Programa de Cuidados na
Familia Extensa, como parte integrante da
politica de atendimento a crianga e ao
adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Cuidados na Familia
Extensa, como parte integrante da politica de atendimento a crianga e ao

adolescente.

Art. 2° O Programa de Cuidados na Familia Extensa sera

realizado com os seguintes objetivos:
| — fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;
Il — garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria;

Il — oferta de atencao especial as criancas e adolescentes,
bem como as suas familias, através de politicas publicas, visando
preferencialmente ao retorno da crianga e do adolescente de forma protegida a

familia natural;
IV — rompimento do ciclo da violéncia e da violagao de direitos;

V - insercdo e acompanhamento sistematico na rede de
servigos, visando a protecdo integral da crianga e do adolescente e de sua

familia natural e extensa.

Art. 3° Compete aos Municipios e ao Distrito Federal a gestao

do Programa de Cuidados na Familia Extensa.

Art. 4° Compete aos executores do Programa de Cuidados na

Familia Extensa:
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| — articular a rede para o atendimento integral e integrado das

criancas, dos adolescentes e de suas familias;

Il — acompanhar a integracao e o desenvolvimento da crianga e

do adolescente na familia extensa;
[l — acompanhar sistematicamente a familia extensa;

IV — garantir que a familia natural mantenha vinculos com a
crianga ou o adolescente, nos casos em que nao houver vedacado de contato

por decisao do Poder Judiciario;

V — contar minimamente com dois profissionais capacitados
para o acompanhamento sistematico de até 20 (vinte) familias nucleares e 20

(vinte) familias extensas;

VI — ofertar capacitagdo continuada para os integrantes da

equipe técnica do Programa.

Art. 5° A inclusdo dos integrantes da familia extensa
interessados em participar do Programa esta vinculada a avaliagdo da equipe

técnica do Programa de Cuidados na Familia Extensa.

Paragrafo unico. O estudo psicossocial envolvera a familia

natural e extensa.
Art. 6° A familia extensa devera:

| — prestar informacdes sobre a situacdo da crianga ou

adolescente atendido aos profissionais que acompanham o caso;

Il — contribuir na preparagao da crianga ou adolescente para o
retorno a familia natural, sempre sob orientagdo técnica dos profissionais do

Programa de Cuidados na Familia Extensa;

[l — comunicar imediatamente a equipe técnica do Programa a
impossibilidade de manutencdo dos cuidados, responsabilizando-se pela

crianga ou adolescente atendido até novo encaminhamento.

Art. 7° O integrante da familia extensa podera ser desligado do
Programa pelo descumprimento das obrigacbes e responsabilidades de

cuidado.
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Art. 8° Fica o Executor do Programa autorizado a conceder a
Familia Extensa o valor que estabelecer como ajuda de custo para cada
crianga ou adolescente atendido, durante o periodo em que perdurarem os
cuidados, nos termos do regulamento.

§ 1° Em casos de criangas ou adolescentes com deficiéncia ou
com demandas especificas de saude, devidamente comprovadas com laudo
médico, o valor da ajuda de custo podera ser ampliado em no minimo 1/3 (um
terco).

§ 2° Em caso de atendimento, pela mesma familia, de mais de
uma crianga ou adolescente, o valor da ajuda de custo sera proporcional ao
numero de criangas e ou adolescentes.

Art. 9° Ficam os Municipios e o Distrito Federal autorizados a
conceder aos integrantes da familia extensa isengdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU), em razdo dos cuidados
prestados em favor da crianga ou adolescente atendido.

Art. 10. O Executor do Programa editara normativas e
orientagdes técnicas para implementagcdo do programa, ndo podendo a
auséncia dessas normas ser impeditivo para a sua efetivacao.

Art. 11. A Unido e os Estados apoiardao a implementacédo de
Programas de Cuidados em Familia Extensa como politica publica.

Art. 12. Poderédo ser utilizados recursos federais, estaduais,
distritais e municipais, inclusive dos Fundos Especiais, desde que cumpridos os
requisitos legais, para a manutencao dos Programas de Cuidados em Familia
Extensa, facultando-se o repasse de recursos para o integrante da familia
extensa.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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