Cuidados Prestados pela
Familia Extensa (Guarda
Subsidiada)

O direito a convivéncia familiar € um dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, devendo ser garantido prioritariamente na familia de origem.
Quando os pais se tornam temporaria ou permanentemente incapazes de
exercer o cuidado, a colocacao sob os cuidados da familia extensa — avos, tios,
irmaos adultos e outros parentes proximos — deve ser priorizada.

Este modelo de cuidado é globalmente reconhecido como forma preferencial
de protecao, pois preserva os lagos afetivos e culturais, promovendo maior
estabilidade e bem-estar para a crianga ou adolescente.
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Este guia explica por que o cuidado por familia extensa ou
proximos é tao importante e fornece principios de boas

) Family

for every child

praticas e licdes aprendidas em todo o mundo.

O guia é destinado a formuladores de politicas publicas e
gerentes de programas que trabalham para melhorar o
cuidado com as criancas.

O Guia Internacional de cuidado por familia extensa ou

_ proximos foi desenvolvido a partir da revisao de literatura,
Licoes aprendidas S 28 entrevistas com informantes-chave, workshops on-line e
em todo o mundo r _ presenciais com formuladores de politicas e profissionais

- A em varios paises e consultas com 215 cuidadores e 196
RESUMO P criangas no cuidado por familia extensa ou préximos em

' : sete paises.

Este € o resumo de uma versao mais detalhada do guia, que
também inclui mais de 40 exemplos de praticas
promissoras de todo o mundo.

Para obter a versdao completa do Guia Internacional sobre
cuidado por familia extensa ou préximos, acesse
https:/familyforeverychild.org/.

Guia Internacional de cuidados por
familia extensa ou proximos!!




FAMILY

Conceito de Familia
Extensa ou Ampliada

A familia extensa ou ampliada é uma configuracao familiar que
se expande para além da unidade composta por pais e filhos,
abrangendo parentes préximos com 0s quais a crianga ou

adolescente mantém vinculos de afinidade e afetividade.

O conceito é reconhecido pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) no artigo 25, paragrafo Unico, introduzido pela
Lein®12.010/20009.



ASCENDENTE

O que sao parentes
proximos?

O Cadigo Civil Brasileiro disciplina as relagdes de parentesco nos

seguintes dispositivos:

e Art. 1.591: Define parentesco em linha reta como a relagao
entre ascendentes e descendentes.

e Art. 1.592: Trata do parentesco colateral ou transversal, que

alcanca até o quarto grau.




Titas: Familia

Familia, familia

Papai, mamae, titia
Familia, familia
Almoca junto todo dia

Nunca perde essa mania

Mas quando a filha quer fugir de casa
Precisa descolar um ganha-pao

Filha de familia se ndo casa

Papai, mamae, ndo dao nem um tostao

Familia, familia
Vovo, vovo, sobrinha
Familia, familia
Janta junto todo dia

Nunca perde essa mania

Mas quando o neném fica doente
Procura uma farmacia de plantao
O choro do neném é estridente
Assim nao da pra ver televisao



Quando que a maga caiu na
minha cabeca?




Conceito do Cuidado por Familia Extensa

Arranjos Informais Determinac¢ao Judicial Programas de Apoio
Familiares assumem o cuidado sem Formalizagao por meio da concessao Subsidios financeiros ou servigcos
interferéncia judicial, baseados em de guarda ou tutela, garantindo especializados de acompanhamento
acordos familiares e necessidades respaldo legal aos cuidadores oferecidos pelo governo para auxiliar
imediatas da crianca. Muitas vezes nao substitutos. Nessa situacao ja as familias extensas.

estamos sequer tratando de situagao podemos estar diante de caso de

Para criar um Programa ou Servi¢co

de violagao de direitos. violagao de direitos e medida de : : :
precisa Lei para garantir o pagamento

protecdo do art. 101 (colocagédo em da bolsa-auxilio.

familia substituta.

O cuidado por familia extensa pode ocorrer de maneira formal ou informal, dependendo das circunstancias e necessidades especificas
de cada caso. Independentemente da modalidade, o objetivo principal é garantir a protecao e o bem-estar da crianga em um ambiente
familiar.



DIFERENTES SITUACOES DE CUIDADO DE CRIANCA E ADOLESCENTE JUNTO A FAMILIA EXTENSA

SEM RISCO PESSOAL /SOCIAL COM VIOLACAO DE DIREITOS,

COM RISCO PESSOAL /SOCIAL COM VIOLACAO DE DIREITOS

Tipo

Circulacao

Transitorio/permanente

Programa ESPECIALIZADO nos Cuidados junto a Familia Extensa

Situagao

Criangas e adolescentes
que circulam entre as
residéncias da familia
natural/nuclear e
familia
extensafampliada em
funcdo de vinculo de
afeto, confianga,
convivio, proximidade
da moradia, etc

Criancas e adolescentes que ja se
encontram sob os cuidados da familia
extensafampliada a partir de combinados,
acordos de confianga e de manutengado de
vinculos intergeracionais,
compartilhamento de cuidado por algum
periodo, ouvido a C/A, ou cuidador
permanente por sentimento de dever
familiar partilhado nos impedimentos ou
auséncia dos pais.

Produzido pelo GINFE

Criancas e adolescentes encaminhadas
a Vara da Infancia com indicacao de
insercéo familiar - para o Cuidado na
Familia Extensa/ampliada por questbes
de emergéncias e de permanecer
evitando ___o afastamento do grupo
familiar, . o acolhimento familiar ou
institucional, mediante Risco
pessoal/social de violacdes de direito.

Por solicitacdo de algum Servico de
Atendimento/Acompanhamento
familiar, em dialogo com familia natural
e ouvido a CfA, para___mediar os
cuidados ou o compartilhamento de
cuidado pela familia extensa para
evitar a judicializacdo e manter a C/A
no grupo familiar com quem, mantenha
vinculo e convivio.

Criancas e adolescentes
encaminhadas pela Vara da Infancia e
Juventude para os cuidados da familia
extensa, por indicagao tecnica (SUAS
-...CREAS, _ equipe do Servico de
acolhimento , e equipe da justica)
apos acolhimento familiar ou
institucional




Criacao do Grupo Intersetorial Nacional -
Familia Extensa Objetivos:

1. Responder uma pesquisa internacional (Family for Every Child)

2. Apresentar proposta ao Governo brasileiro da politica publica dos cuidados em familia extensa/guarda subsidiada

3. Modificacoes Legislativas em prol da fam. extensa

CONTRIBUIGCOES DO BRASIL PARA
AS ORIENTAGOES TECNICAS INTERNACIONAIS SOBRE GIN B
CUIDADOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

NA FAMILIA EXTEN SA/AMPLIADA G ru,po— betei-’,setm" Nacional
sobve cuidado de Criancas e Adolescentes
na Faumdliow Extensa




Panorama Brasil: o acolhimento familiar foi incorporado,

oficialmente, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente por meio
da Lei 12.010/2009 (art. 101, inciso VIII).

“Acolhimento familiar”: termo muito amplo e pode significar

diversas situacdes em que alguém é acolhido por uma familia.
Ex. Cuidados pela Familia Extensa X Cuidados por uma Familia
Acolhedora.

Apenas o Servigo de Acolhimento em Familias Acolhedoras
SFA foi tipificado (Res. 109, CNAS), mas nao consegue retratar
a intervencao técnica desenvolvida pelo Estado.

Resolucao 109 CNAS poderia ser ampliada para incorporar a
Guarda Subsidiada/Cuidados em Familia Extensa/Familia
Guardia!ll




Visualizando a Guarda Subsidiada no ECA

ECA, art. 90: as entidades de atendimento sao responsaveis pelo planejamento
e execucgao de programas de protecao e socioeducativos destinados a criangas
e adolescentes, e elenca quais sao os regimes de atendimento, dentre eles, o
primeiro inciso trata da “orientacao e apoio sociofamiliar”.

ECA, art. 101 = medidas de protecao = a autoridade competente podera
determinar, algumas medidas, dentre elas o inciso |l trata da “orientagao, apoio
e acompanhamento temporarios”.

Resumo = Guarda subsidiada pode ser alocada na protecao social de média
complexidade, como servigo/programa disponivel as familias para “orientagao,
apoio e acompanhamento temporarios”.

Orientaga

€o, apoio e acompanhmento te

porarios



Caracteristicas Principais do Cuidado
Familiar

%

Manutencao dos Vinculos

Preservacao das relacdes familiares e comunitarias da
crianca, permitindo continuidade em seu desenvolvimento
social e afetivo.

Flexibilidade Temporal R

Possibilidade de cuidado de curto, médio ou longo prazo,
adaptando-se a situacao especifica da familia de origem e
suas possibilidades de recuperacao.

Aceitacao Cultural

Maior reconhecimento e aceitagao social em comparacao
com outras formas de acolhimento alternativo, respeitando
tradicdes familiares.

Alternativa ao Acolhimento

Redugao da necessidade de institucionalizagao, que deve
ser utilizada apenas como ultimo recurso na protecao de
criangas e adolescentes.




Base Legal da Guarda Subsidiada

GUARDIANSHIP
BRASIL

CF/88 = Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial \

protecao do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a

violéncia no ambito...

ECA. Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e t.199 ”

comunitaria...

§ 3° A manutencao ou a reintegragao de crianga ou —]
adolescente a sua familia tera preferéncia em relacao a
qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em
servigos e programas de protecao, apoio e promogao...




Fundamento Legal

CF/88, art. 227, §3°, inciso VI: determinou que sejam estimulados, via Poder

Publico, os programas de acolhimento, sob a forma de guarda, por meio de

incentivos fiscais e subsidios, de criangas e adolescentes em situagao de
risco.

ECA: art. 34 diz que o Poder Publico deve estimular os programas de
acolhimento, sob a_forma de guarda, por meio de incentivos fiscais e

subsidios, de criancas e adolescentes em situagao de risco.

ECA: §2° do art. 260 = os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente
devem fixar critérios de utilizagao, por meio de planos de aplicacao, das

dotacgdes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente
percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas
e adolescentes.




Nos casos de afastamento do convivio familiar, cabe ao

Sistema de Justica obedecer a seguinte ordem de preferéncia:

1.

Familia Extensa ou Ampliada (Art. 28, §3°: Na apreciagao

do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a
relacdo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou
minorar as consequéncias decorrentes da medida)

Familia Substituta (Art. 101, IX = nas hipéteses do art. 98, 0

juiz pode determinar a colocacao em familia substituta,
mediante guarda, tutela ou adocao, independentemente da
situacdo juridica da crianca ou adolescente)

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (Art. 34,

§1°. Ainclusdo da crianca ou adolescente em “programas”
de acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater

temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei.

4. Servigo de Acolhimento Institucional (abrigo ou casa-lar)

NDED OR
|IED FAMILY

SUBSTI
FAMI

Ll INSTITUT
ER CARE ot
RVICE RE SE




Essa ordem de preferéncia foi reafirmada na Lei 13.431/17

Art. 19. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer, no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), os seguintes procedimentos:

IV - representacao ao MP, nos casos de falta de responsavel legal com capacidade protetiva em razao da
situacao de violéncia, para colocag¢ao da crian¢a ou do adolescente sob os cuidados:

(1) da familia extensa
(2) de familia substituta (guarda, tutela, adocao)
(3) servico de acolhimento familiar ou, em sua falta

(4) institucional.



Bem-estar Emocional e Identidade

Estabilidade Emocional

Criancas sob os cuidados da familia extensa demonstram maior
equilibrio emocional e menor indice de estresse e trauma
comparadas aquelas em acolhimento institucional.

A continuidade das relagdes afetivas proporciona seguranca e
confianca, elementos essenciais para o desenvolvimento
saudavel.

Preservacao da Identidade

Ao permanecer em um ambiente familiar, a crianga mantém sua
cultura, lingua, tradi¢coes e rede de apoio social, elementos
fundamentais para a construgao de sua identidade.

O conhecimento sobre sua histéria familiar e origens é
preservado, evitando rupturas traumaticas em seu senso de
pertencimento.

Estes beneficios emocionais e identitarios sdo cruciais para o desenvolvimento integral da crian¢a, proporcionando bases soélidas para

sua formagao como individuo.



Resultados Positivos em
Educacao e Saude

Frequéncia Escolar

Maior probabilidade de frequéncia regular a escola e melhor
desempenho académico.

Acesso a Saude

Continuidade nos cuidados médicos e acompanhamento de
saude mais consistente.

Estabilidade

Manutencao de rotinas saudaveis e ambiente previsivel para o

-
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desenvolvimento.

Estudos indicam que criangas sob os cuidados de familiares tém maior
probabilidade de frequentar a escola regularmente e acessar servigos de saude
de forma continua. A estabilidade proporcionada pelo ambiente familiar
contribui significativamente para esses resultados positivos.

A permanéncia na mesma comunidade também facilita o acesso a servigos
locais ja conhecidos pela familia, evitando rupturas adicionais na vida da

criancga.




Dilema: Ainda ndo ha qualquer tipificacao nacional para apoiar

a FAMILIA EXTENSA, que, em tese, tem preferéncia para cuidar

da crianca afastada de sua familia nuclear.

(O Heranca histérica de institucionalizagdo versus foster care

e kinship care.

(] Vide politica antimanicomial

Res. CNAS, n° 109/2009 - Protecao Social Especial de Alta
Complexidade: O que temos tipificado?

1.

Servicos de Acolhimento Institucional para criancgas e
adolescentes (Abrigo Institucional, Casa Lar);

Servico de Acolhimento em Republicas para jovens;
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

Servico de Protecao em Situagoes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias.

Ent&o, qual seria a SOLUGCAO? Vamos aprofundar sobre a
Guarda Subsidiada!

: o \‘Q\‘\\\\“‘Q‘l\\c}m £




Acolhimento Familiar de Criancas
Comparacao internacional

L UStralia EIR
. Tanas B
86%
80%
79%
75%

72%

63%

60%

60%

57%

53%
I TIEY SO 9%

24%

B 4% Portugal

Precisamos de mais familias para acolher
criancas, no carinho e no calor de sua casa.




Campanhas de estimulo

Art. 87, inciso VIl da Lei 8.069/90: previsao de campanhas de estimulo ao
acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e a adogao, especificamente inter-racial, de criangas maiores
ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com
deficiéncias e de grupos de irmaos.

Essa mobilizagdo da opinido publica se mostra indispensavel a plena

participacao dos diversos segmentos da sociedade, conforme inciso VIl do art.

88, também da Lei 8.069/90.
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i GOV.UK

Home »* Births, deaths. marriages and care * Hawing a child, parenting and adoption

Becoming a foster parentin
England

Related content

Types of foster care

There are many types of foster care. The application process is the same for all
types.

Long term

You foster children who cannot go back to their birth family but do not want to
be adopted. Usually, you'll be their foster parent until they're an adult.

Short term

You look after children for a few weeks or months while plans are made for
their future.

‘Family and friends’ or ‘kinship’

You care for: dw now or is part of your family - for example, your

grandchil ncil for information about becoming a “family
and friends’

+ Menu

Q

Kinship Care = Estimulo do Poder Publico a familia extensa.

Hipéteses de cabimento

Casos em que essa familia extensa necessite da ajuda
governamental para criar e sustentar a crianga ou
adolescente, acolhida na forma da guarda estatutaria.

Hipdtese: crianga em situagao de risco + recebida por
membro da familia extensa + este familiar precisa de
apoio/suporte.

Qual apoio? Art. 34 do ECA
O Poder Publico deve estimular, por meio de:

1. assisténcia juridica
2. incentivos fiscais

3. subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente afastado do convivio familiar.



Kinship Care and the Child Welfare System
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Kinship Care and the Child

Welfare System Order (Free)

EUA = As vezes, os avis, outros parentes ou amigos da familia cuidam das criancas quando os pais ndo tém condicdes de cuidar delas.

Este acordo, conhecido como cuidado de parentesco, pode ocorrer com ou sem o envolvimento de uma agéncia de bem-estar infantil,

dependendo da situacgao.

Esta ficha informativa foi elaborada para ajudar os cuidadores familiares a trabalhar de forma eficaz com o sistema de bem-estar

infantil.

Também inclui recursos, como links para informag¢des mais detalhadas ou locais para encontrar apoio, para ajudar os cuidadores a
aprender e navegar no sistema de bem-estar infantil. Citagdo sugerida: Portal de informacgdes sobre bem-estar infantil. (2022). Cuidados
de parentesco e sistema de bem-estar infantil. Departamento de Saude e Servigos Humanos dos EUA, Administragéao para Criangas e

Familias, Children's Bureau.

Este material pode ser reproduzido e distribuido gratuitamente. No entanto, ao fazer isso, dé crédito ao Child Welfare Information
Gateway.



Diferencas

Guarda do Céd. Civil (art. 1.583): guarda dos filhos deve ser,
em regra, compartilhada, devendo ambos os pais cumprirem

os deveres de sustento, guarda e educacao. Direito de Familia.

Guarda Estatutaria: nenhum dos pais possui condicdes

adequadas para exercer a guarda do filho, normalmente nos
casos de abandono, maus-tratos, negligéncia, violéncia, entre
outros, casos em que a crianga se encontra em situacao de
risco, conforme dispde o art. 98 da Lei 8.069/90.

\RED
»TODY:

1ts are responsible Neither parent is capable
d's well-being, education, of caring to abandoment
ial support. violence, or other right ffc



Sustentabilidade
Economica do Modelo

60% 3X

Economia para o Estado Eficiéncia de Recursos

Reducédo média nos custos Melhor aproveitamento dos
comparados ao acolhimento investimentos em politicas publicas
institucional

85%

Satisfacao Familiar

indice de familias que relatam
beneficios mutuos no arranjo

O cuidado por familia extensa representa uma alternativa economicamente
mais sustentavel do que o acolhimento institucional ou programas de familias
acolhedoras. Além de reduzir os custos diretos para o Estado, este modelo
promove o fortalecimento das redes familiares, gerando beneficios sociais de
longo prazo.

Os recursos economizados podem ser redirecionados para programas de apoio
as proprias familias extensas, criando um ciclo virtuoso de investimento social.




Fortalecimento da Rede

Conexao Familiar

Fortalecimento dos lagos entre
diferentes geragdes da familia

Integracao Comunitaria

Fortalecimento das conexdes com a
comunidade local

PR
g

de Apoio Familiar

Apoio Mutuo

Desenvolvimento de redes de suporte
entre os membros

Crescimento Conjunto

Oportunidades de desenvolvimento para
cuidadores e criancas

O cuidado por parentes proximos proporciona beneficios também para os cuidadores, que se sentem mais conectados e valorizados

dentro da estrutura familiar. Este arranjo promove um senso de propdsito e contribui¢cdo social, especialmente para avos e outros

familiares mais velhos.



Diretrizes da ONU: Existe um consenso quanto a incompletude dos servigos e

programas oficiais destinados a amparar criangas e adolescentes. Consenso
mundial = Assembleia ONU/2.009 aprovou em 20/11/2019 - Nova lorque (EUA)
- Diretrizes para o Cuidado Alternativo de Criangas, dentro do eixo tematico de

promocao e protecao de todos os direitos humanos, direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, incluindo o direito ao desenvolvimento.

Estado deve assegurar condigoes legislativas, politicas e financeiras, de forma
a prover opgoes adequadas de cuidados alternativos, dando prioridade a

solucées baseadas na familia e na comunidade, assegurando que haja uma
gama de opgoes de cuidados alternativos + um assegurar um processo

padronizado de encaminhamento ou admissao de uma crianga a um servigo

alternativo de prestacao de cuidados.

As autoridades devem incentivar os cuidadores informais a notificarem essa

provisao de cuidados, além de procurar assegurar seu acesso a todos os

servigos e beneficios disponiveis de forma a auxilia-los a no cumprimento de
suas atribuicdes de cuidar e proteger a crianca.




Intercambio na
Inglaterra: Foster e
Kinship Care

1. Familia extensa acionada para assumir a guarda
Desligamento/Reintegragéo
Convite para essa familia se tornar Familia Acolhedora

Capacitacao Permanente

o A W DN

Bolsa-auxilio aumenta de acordo com a quantidade de horas/aula
(primeiros socorros; primeira infancia; convivéncia familiar e comunitaria;
etc)

6. La sao 4 faixas “salariais” = bolsa auxilio

7. Mostra-se um bom sistema de captacao de familias acolhedoras

s H l P Iwsitatio to mhis fis
RE become a foste
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j to ths Grant incre

f hours/class to this fais

1ss, Farly early childh

cornunity family and
living, etc)

ir "> Salary bands |
- A good system
NT for attracting host



Desafios Financeiros das Familias
Extensas

Falta de subsidios especificos

Auséncia de programas direcionados

Aumento de despesas domésticas

Custos adicionais com alimentagao e moradia

Gastos com saude e educacgao

©)

Despesas extras nao planejadas

Muitas familias extensas assumem a responsabilidade pelo cuidado sem receber qualquer auxilio governamental, o que pode gerar
significativas dificuldades econémicas. O impacto financeiro é especialmente relevante quando os cuidadores sao idosos com renda

limitada ou ja possuem seus proprios filhos para sustentar.

A falta de suporte financeiro adequado pode comprometer a qualidade do cuidado oferecido e gerar estresse adicional para toda a

familia.



Falta de Acompanhamento Técnico

Auséncia de equipe especializada

Falta de profissionais dedicados ao acompanhamento

Caréncia de suporte psicolégico

Pouco apoio para lidar com traumas e adaptacgoes

Orientacao inadequada

Falta de diretrizes para situagdes especificas

Diferentemente do acolhimento institucional, muitas familias extensas nao recebem apoio regular de assistentes sociais, psicologos ou
outros profissionais especializados. Esta lacuna no acompanhamento técnico pode dificultar o manejo de situagdes complexas,
especialmente quando a crianca apresenta necessidades especificas decorrentes de traumas ou separagoes.



Dificuldades no Acesso a
Servigos Publicos

® Documentacao Incompleta

A auséncia de formalizagdo da guarda pode gerar entraves
burocraticos para acesso a servicos essenciais, como matricula
escolar e atendimento médico especializado.

Limitagoes em Saude

Dificuldades para autorizar procedimentos médicos ou acessar
tratamentos especificos quando o cuidador ndo possui a guarda legal

da crianca.

Restricao a Beneficios

Impossibilidade de acessar programas sociais e beneficios
governamentais destinados a criancas e adolescentes sem a

documentacao adequada.

Em muitos casos, a informalidade do arranjo familiar dificulta o acesso da
crianga a servigos publicos essenciais, criando barreiras adicionais para seu
desenvolvimento pleno e exercicio de direitos fundamentais.



Pontos de Atencao

DD Discriminagao Familiar

Algumas criancas podem ser tratadas de maneira diferente dos
outros membros da familia, recebendo menos atengao ou
recursos.

Conflitos Intergeracionais

Diferencas de valores e métodos educativos entre geracoes
podem gerar tensoes e praticas inadequadas de disciplina.

@) Sobrecarga dos Cuidadores

O estresse e a falta de preparo podem levar a situagoes de
negligéncia nao intencional ou praticas inadequadas de cuidado.

] Falta de Monitoramento

A auséncia de acompanhamento regular pode permitir que
situacdes de risco persistam sem intervencao adequada.

Embora a familia extensa geralmente represente um ambiente seguro, é
importante reconhecer que existem riscos potenciais que exigem
monitoramento adequado para garantir o bem-estar integral da crianca.




Impacto na Rotina dos

Saude Fisica

Cuidadores idosos podem
enfrentar limitacoes fisicas
para atender as necessidades
de criangas pequenas ou
adolescentes.

Reorganizacgao do
Tempo

Necessidade de adaptar
horarios e compromissos para
acomodar as atividades
escolares e de lazer da crianca.

©

Cuidadores

Impacto
Profissional

Possiveis limitacoes na vida
profissional devido as novas

responsabilidades de cuidado.

Estresse Emocional

Sobrecarga emocional ao lidar
com traumas da crianga e
conflitos com os pais
bioldgicos.

AvOs e outros parentes podem enfrentar significativas mudancgas em suas rotinas ao assumir o cuidado de criangas, especialmente se

forem idosos ou ja tiverem outros compromissos familiares e profissionais.
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Apoio Financeiro: Politicas Necessarias

Subsidios Especificos Incentivos Fiscais Programas de Assisténcia
Criacao, por meio de Lei, de beneficios Implementacgéo de deducgdes fiscais e Material ou Psicologica
financeiros direcionados outros beneficios tributarios para Fornecimento de itens essenciais
exclusivamente para familias extensas cuidadores familiares, reconhecendo como material escolar, medicamentos,
que assumem o cuidado de criancas, sua contribui¢do social e econdémica. terapia, apoio psicoldgico e alimentos,
com valores proporcionais as Ex. IPTU proporcional ao tempo da complementando o suporte financeiro
necessidades identificadas. guarda. direto.

Dilema: poderia apoiar a propria familia
natural?

0 apoio financeiro adequado é fundamental para garantir que as familias extensas possam oferecer condi¢des dignas as criancas sob

seus cuidados, sem comprometer sua propria estabilidade econémica.



Acompanhamento Psicossocial Especializado

Articulacao com

Intervencgoes Rede
R o Plano de Regu:l'a e Integrag@o com servigos de
Avaliacao Inicial Acompanhamento Visitas domiciliares, educacao, saude e assisténcia
Diagndstico das necessidades Elaboracao de estratégias atendimentos psicoldgicos e social para garantir
especificas da familia e da personalizadas de suporte, orientacdes praticas para o atendimento integral.
crianga, identificando pontos com definicdo de objetivos e manejo de situacoes
de atencao e potencialidades. prazos para reavaliacao. cotidianas.

Equipes multidisciplinares devem monitorar e apoiar essas familias, garantindo que a crianca esteja bem cuidada e que os cuidadores
recebam o suporte necessario para exercer seu papel adequadamente.
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O Programa deve auxiliar
a formalizacao da Guarda
(quando o caso exigir)

Desburocratizacao

Simplificacao dos procedimentos legais para concessao de
guarda a familiares, reduzindo exigéncias documentais
desnecessarias. Dar preferéncia a guarda compartilhadal!

Prioridade Processual

8l Estabelecimento de fluxos prioritarios para processos de guarda
familiar, garantindo celeridade nas decisdes judiciais.

Assessoria Juridica

= Disponibilizacao de orientacao legal gratuita para familias que
necessitam formalizar a guarda, facilitando o acesso a justica.
CREAS precisa ter advogado.

Integracao de Servigos

% Articulacao entre Judiciario e rede de protecao para agilizar
processos e evitar duplicidade de intervencoes.

O processo de regularizagao deve ser simplificado, garantindo que os
cuidadores tenham os direitos legais necessarios para tomar decisdes em
nome da crianga sem enfrentar obstaculos burocraticos excessivos.



Capacitacao dos Cuidadores Familiares

Oficinas Praticas Orientacao Psicoldgica Informagao Legal

Encontros periddicos para Suporte especializado para lidar com Esclarecimentos sobre direitos,
compartilhamento de experiéncias e traumas, comportamentos desafiadores e responsabilidades e procedimentos legais
aprendizado de técnicas de cuidado construcao de vinculos saudaveis com a relacionados a guarda, acesso a beneficios
adequadas as diferentes fases do criancga sob cuidado. e tomada de decisdes.

desenvolvimento infantil.

Programas de treinamento devem ser oferecidos para que os familiares possam lidar melhor com as necessidades especificas das
criancgas sob seus cuidados, especialmente aquelas que vivenciaram situagdes traumaticas.



Promogao da Reintegracao
Familiar

% Avaliacao das Condigbes Parentais

Analise continua da situacao dos pais biologicos e sua capacidade de
reassumir os cuidados de forma segura e adequada.

2 Intervengoes Terapéuticas

Oferta de tratamentos para questdes como dependéncia quimica,
transtornos mentais ou comportamentos violentos que possam ter
motivado o afastamento.

Fortalecimento de Habilidades Parentais

2

Programas de capacitag¢ao para desenvolvimento de competéncias de
cuidado, disciplina positiva e gestao familiar. CEJUSC, circulos
restaurativos, PAEFI/PAIF.

4 Aproximacao Gradual

Estabelecimento de contatos supervisionados, visitas e periodos de
convivéncia progressivamente ampliados para reconstrucao dos
vinculos.

Sempre que possivel, esforcos devem ser feitos para apoiar os pais bioldgicos
na retomada de suas responsabilidades parentais, trabalhando para a
superagao dos fatores que levaram ao afastamento inicial.




Resumo:

Alternativa ao acolhimento, expressamente prevista na CF e no ECA, mas ainda
ndo regulamentada pelo Governo Federal (reavaliagdo do PNCFC traz essa
previsdo), e tem por objetivo:

1. prevencao, orientacao, apoio a familia extensa

N&o precisa de ordem jud. para entrar no programa/servigo (CREAS insere)
Precisa de ordem jud. para a concessao da guarda a fam. extensa

2. reintegracao de crianc¢as e adolescentes que se encontram afastados do

convivio familiar

Precisa de ordem jud. para entrar no programa/servi¢o Precisa de ordem jud.
para a concessao da guarda a fam. extensa

ALTERNATIVES
TO SHELTERS

evention, orientation, Reintegration of childrer
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o court order needed Court order needed t
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Diferencas Fam. Acolhedora (foster care) X Guarda Subsidiada (kinship care)

Fam. Acolhedoras: as familias sao previamente selecionadas, capacitadas e

cadastradas, podendo acolher sucessivamente diferentes criancas e
adolescentes, da mesma forma como ocorre nos servigos de acolhimento
institucional.

Familia Guardia: a familia € identificada dentre a familia extensa da crianga ou

adolescente, em seguida é avaliada acerca de sua capacidade de ofertar
cuidado e protecdao. Em ambos os servigos existe a possibilidade de se pagar
uma bolsa-auxilio, sendo que na familia acolhedora qualquer pessoa
cadastrada que vier a receber a guarda de uma criang¢a ou adolescente tera
direito ao beneficio.
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Por quanto tempo a familia extensa pode receber esse beneficio?

O recurso destinado a familia extensa sera entregue, por prazo determinado,
apenas nos casos em que a familia nao dispuser de recursos financeiros
suficientes para o provimento de suas necessidades basicas.

(Por analogia) Art. 19, §2°, ECA: permanéncia da crianga e do adolescente nos
servigos de acolhimento institucional (SAls) nao se prolongara por mais de 18

(dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior

interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.




Na pratica

Ex. Conselho Tutelar, pelo art. 136, p. un. Lei 8.069/90,
representa e o MP ajuiza acao de afastamento da crianca do
convivio familiar (art. 101, §2°), requerendo aplicagdo medida
de acolhimento (fam ou inst).

Equipe localiza familia extensa (mas precisa de apoio)

Decisao jud. no sentido de inserir a familia extensa no
programa/servigo + guarda (compartilhada) da crianca +
orientacao, apoio e acompanhamento temporarios (art. 101, Il,
da Lei 8.069/90).
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SNAS = Oficina Acolhimento em Familia Extensa (26/04/2018)

Recursos Humanos

Até 30 familias guardias acompanhadas: Admite-se a utilizacao de profissionais de referéncia do Creas.

Proporcao de 1 psicélogo e 1 assistente social para acompanhamento de até 30 familias guardias (os
profissionais devem, também acompanhar as familias nucleares das criancas e adolescentes, quando forem
conhecidas).

Mais de 30 familias guardias acompanhadas: equipe especifical

Isso significa que, ainda que o Servico seja executado pelo Creas, devera conter quadro de profissionais
exclusivo para sua execucgao.



PNCFC 2024 : ALGUNS —

DESTAQUES  PNCFC 2024:
1. A Guarda Subsidiada e o Acolhimento Conjunto emergiram como novas ‘ H I G H LI G H TS y .

alternativas a serem implantadas e consideradas no estudo diagnostico O

i
S

visando a protecao da crianca e do adolescente no contexto da familia em

situagdes especificas, nas quais se identificar que a manutengéo do S

convivio pode ser preservada, com seguranga, com este tipo de suporte

2. Eimportante avancar no debate sobre a Guarda Subsidiada, com o objetivo
de fortalecer as alternativas de cuidado na familia extensa com vinculos e
disponibilidade para o cuidado, visando a efetivagao do direito a
convivéncia familiar, prioritariamente no seio da familia de origem (natural e
extensa). O mapeamento de experiéncias exitosas, ja existentes no pais,

pode contribuir para a regulamentagao em ambito nacional e para a

disseminacao de orientag¢des técnicas e metodoldgicas para sua
implantagdo com qualidade nas localidades com este tipo de demanda




PNCFC 2024 : ALGUNS
DESTAQUES

3. A Guarda Subsidiada emergiu como alternativa para apoiar a
reintegracao com membros da familia extensa com vinculos
afetivos significativos, que podem se responsabilizar pelos
cuidados e protecao da crianga e do adolescente, mas nao
possuem condicdes financeiras suficientes.

4. Embora ainda nao exista uma normatizacao nacional, ja
existem experiéncias bem-sucedidas no pais que podem
contribuir para a constru¢cao de parametros nacionais.

5. A Guarda Subsidiada foi apontada como alternativa também
para garantir suporte e acompanhamento especifico no caso
de reintegracao familiar para o convivio com irmaos maiores
de idade que recebem a guarda de seus irmaos acolhidos.

'NCFC 2024: HIGHLIGHT:

\I



PNCFC 2024 : ALGUNS
DESTAQUES

Estrategias:

I Mapeamento de experiéncias nacionais e internacionais de
servigos programas e beneficios de apoio diferenciado a
familias com criangas e adolescentes em iminéncia de
afastamento do convivio familiar, incluindo experiéncias de
apoio a guarda na familia extensa.

W Discussao ampliada sobre as experiéncias mapeadas

M Normatizacao de servicos, programas e beneficios de apoio
diferenciado a familias que se encontram em situagao de risco
pessoal ou social, com criancas e adolescentes em iminéncia
de afastamento do convivio familiar, que necessitam de
fortalecimento, manutencao ou restabelecimento dos vinculos
familiares e comunitarios para protecao integral dos seus
direitos.

PNCFC 2024
'HIGHLIGHTS




PNCFC 2024 : ALGUNS
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Estrategias:

M Normatizacao de servicos, programas e beneficios de apoio a
guarda na familia extensa com vinculos afetivos significativos
com a crianga ou o adolescente e motivagao para assumir a
responsabilidade por seus cuidados, nos casos de criangas e
adolescentes que, para sua protecao, precisaram ser afastados
dos pais.

W Recursos ampliados, destinados ao SUAS para apoiar
servigos/programas e beneficios de apoio diferenciado a
familias com criancas e adolescentes em iminéncia de
afastamento do convivio familiar, incluindo apoio a guarda na
familia extensa.

i Destinacao de recursos do FIA, conforme previsao no ECA
(Art. 260), para apoio a alternativas de protecao e cuidado com
guarda na familia extensa.

PNCFC 2024: =~




Panorama no Tocantins

Muitos Municipios criaram, por meio de Lei, seus préprios
Programas ou Servi¢os de Familia Guardia.

No Tocantins ja sdo mais de 60 municipios com Leis
aprovadas (nem todas em pleno funcionamento).

Subsidio: em torno de 1 saldrio minimo (adicional em caso de

irmaos ou criangas com deficiéncia).
Isen¢ao de IPTU proporcional ao tempo da guarda.

Obrigacao de vacina + matricula e frequéncia escolar

\\!

TOCANTINS,
BRAZIL

Many municipalities have created their own own guardian
famlly prrogrems or services ttaagpes | through | Legislation
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Desligamento do programa/servico

(1) ocorre quando for avaliado pela equipe técnica acerca da
possibilidade de reintegracao a familia nuclear;

(2) superacao da situacao de risco, sem perspectiva de
reintegracao, nem de colocagao em outra familia substituta;

(3) colocacao em outro membro da familia extensa que nao
precisa do apoio/suporte;

(4) por meio da adogao;

(5) alcance da maioridade.




Adocao pelos avis?
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil. (Redagao dada pela Lei n® 12.010, de 2009)_Vigéncia

§ 1° Nao podem adotar os ascendentes e os irmdos do adotando.

docao pelos Av



Adocao pelos avos?

Superior Tribunal de Justi¢ca STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1957849 MG
2021/0279299-3

Ementa CIVIL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE FAMILIA. ACAO DE
DESTITUICAO DE PODER FAMILIAR CUMULADA COM ADOGAO DE NETA PELA
AVO. VEDACAO A ADOCAO DOS NETOS PELA AVO. VEDAGAO POR REGRA
EXPRESSA. ILEGITIMIDADE ATIVA DA AVO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. INOCORRENCIA. FLEXIBILIZAGAO EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. NECESSIDADE DE
INVESTIGACAO ACERCA DOS REQUISITOS PARA DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR E DOS PRESSUPOSTOS EXCEPCIONAIS QUE JUSTIFICAM A
ADOGAO ENTRE AVOS E NETOS. INCOMPATIBILIDADE DA INDISPENSAVEL
ATIVIDADE INSTRUTORIA PARA ESSES FINS E A EXTINGAO PREMATURA E

LIMINAR DO PROCESSO. FATOS E CAUSAS DE PEDIR DELINEADAS NA o
PETICAO INICIAL QUE INDICAM, EM TESE, A POSSIBILIDADE DE oga o
&

ACOLHIMENTO DOS PEDIDOS. CASSACAO DA SENTENGA COM
pelos avos

DETERMINACAO DE EXAURIENTE INSTRUCAO.




Conclusao: Fortalecendo o Modelo de
Cuidado Familiar

Reconhecimento Social

ﬁ Valorizagao do papel dos cuidadores familiares

Politicas Integradas

Articulacao entre diferentes setores publicos

Investimento Adequado

Alocacéao de recursos financeiros e humanos

O cuidado por familia extensa é uma alternativa essencial para garantir o bem-estar de criancas que nao podem permanecer com seus
pais. No entanto, ainda é um modelo pouco apoiado por politicas publicas, necessitando de maior reconhecimento e suporte.

Para que seja efetivo, é fundamental a implementacao de estratégias de apoio financeiro, emocional e social, garantindo o melhor
interesse da crianca e o fortalecimento dos vinculos familiares. As politicas devem priorizar a permanéncia da crianca em sua rede de
apoio familiar sempre que isso for viavel e benéfico.
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